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Specyfika procedury oceny oddzialywania
na $rodowisko dla elektrowni jadrowej
w polskim prawie ochrony $rodowiska

1. Wprowadzenie

Proces inwestycyjny w zakresie przedsigwzi¢¢ dotyczacych energetyki jadrowej wy-
réznia si¢ szczegdlnymi cechami w poréwnania z przedsigwzigciami z innych sekto-
réw gospodarki, czy nawet z sektora samej energetyki. Szczegélnymi cechami tego
procesu sg przede wszystkim wieloetapowos¢, ztozono$é postgpowania, znaczne
roztozenie w czasie i przestrzeni, a w zwigzku z tym koniecznos$¢ poniesienia wyso-
kich naktadéw finansowych. Z tego wzgledu regulacje prawne normujace proces
inwestycyjny dotyczacy obiektu jadrowego, w tym zwlaszcza elektrowni jadrowej,
sa wysoce rozbudowane i ztozone, a ponadto rzadko znajduja si¢ w jednym akcie
prawnym.

Prawodawca regulujacy proces inwestycyjny zwiazany z budowg elektrow-
ni jadrowej musi zapewni¢ materialng zgodno$¢, kompletno$¢ i spéjno$é nowo
uchwalanych aktéw prawnych z pozostalymi przepisami prawa energetycznego,
w tym unijnymi regulacjami w zakresie ochrony $rodowiska. Brak wymaganej roz-
tropno$ci w tym zakresie przysporzy¢ moze zaréwno organom administragji, jak
i przedsi¢biorstwom energetycznym wiele probleméw w procesie interpretowania
i stosowania aktéw prawnych, wplynie negatywnie na sprawnos¢ i szybko$¢ dzia-
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taii organéw administracji publicznej, a w efekcie uniemozliwi nalezyta realizacje
prawa dostepu do zréwnowazonej energii'.

Polski ustawodawca réwniez dostrzegt potrzebe szczegélnej regulacji proce-
su inwestycyjnego dotyczacego obiektéw jadrowych. Ustawa z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki ja-
drowej oraz inwestycji towarzyszacych? wprowadzit szczegélne regulacje dotycza-
ce procesu inwestycyjnego zwiazanego z budowa elektrowni jadrowych i innych
obiektéw zwiazanych z funkcjonowaniem energetyki jadrowej. W sytuacji koniecz-
nosci ponoszenia przez inwestora wysokich naktadéw inwestycyjnych, luki i niedo-
statki otoczenia prawnego zwigkszaja powaznie ryzyko niepowodzenia inwestycji
dla podmiotéw zamierzajacych zaangazowal si¢ w budowe obiektéw energetyki
jadrowej. W konsekwencji oznacza¢ to moze wydluzenie procesu inwestycyjne-
go skutkujace wzrostem kosztéw i spadkiem optacalnosci inwestycji w poréwna-
niu do podobnych inwestycji realizowanych w krajach o regulacjach prawnych
dostosowanych do specyfiki inwestycji w obiekty energetyki jadrowej. Wszystko
to sprawia, iz wielomiliardowe inwestycje w energetyke jadrowa bez komplekso-
wych uregulowari procesu inwestycyjnego bylyby obciazone trudnym do przyjecia
ryzykiem inwestycyjnym i finansowym, przede wszystkim z uwagi na trudne do
przewidzenia realne terminy realizacji kolejnych etapéw inwestycji, niezalezne od
inwestora’.

Szereg zmian dotyczacych procedury oceny oddziatywania na §rodowisko do-
tyczacych realizacji przedsigwzigcia polegajacego na budowie elektrowni jadrowej,
wprowadzono do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeistwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko®.

Niniejszy artykul wskazuje podstawowe réznice procedury oceny oddziaty-
wania na $rodowisko dla elektrowni jadrowej w stosunku do oceny przeprowadza-
nej dla pozostatych przedsigwzig¢ oraz wskazuje na potrzebe niezbednych zmian
przyjetego sposobu jej regulacji, w kontekscie spdjnosci systemu ocen oddziatywa-
nia na $rodowisko dotychczas funkcjonujacego w Polsce.

! Szerzej na temat procesu inwestycyjnego dotyczacego przedsigwzigd energetycznych K. So-
bieraj, Prawo dostgpu do energii jako warunek zréwnowazonego rozwoju [w:] Migdzynarodowe prawo

ochrony srodowiska w XXI wicku Z. Galicki, A. Gubrynowicz [red.], Warszawa 2013, s. 264.
2Dz.U. 2011 r., Nr 135, poz. 789 ze zm.

% Uzasadnienie projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, Sejm RP VI kadengji, nr druku: 3937, zrédto:
www.sejm.gov.pl

“Tjedn. Dz.U.2013.1235 ze zm.
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2. Odrebnosci proceduralne oceny oddzialywania na srodowisko
dla elektrowni jadrowej

Ocena oddziatywania na $rodowisko jest instytucja prawa ochrony $rodowiska
o charakterze proceduralnoprawnym. Instytucja ta powstata w USA i zostata za-
adaptowana dla potrzeb systeméw prawnych ochrony $rodowiska w znacznej licz-
bie krajéw $wiata. Instytucja ta powstata jako odpowiedz na potrzebe pojawienia
si¢ skutecznego instrumentu umozliwiajacego kompleksowa polityke prewencyjna
w ochronie §rodowiska i zréwnowazonego ekologicznie rozwoju, jesli jest trakto-
wana jako procedura z udzialem spoteczeristwa’.

Najistotniejszymi elementami tego ciagu dzialad prawnych sa:

— selekcja czyli wybér przedsigwzigé, ktére powinny by¢ poddane ocenie
(tzw. screening),

— okreslenie zakresu oceny (tzw. scoping),

— przygotowanie raportu (dokumentacji) oceny,

— sprawdzenie poprawnosci raportu,

— podjecie decyzji merytorycznej (zezwolenie lub odmowa),

— monitoring skutkéw realizacji przedsigwzigcia w $wietle wynikéw
przeprowadzonej oceny (analiza porealizacyjna)®.

Ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowi-
sko przez oceng oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko rozumie whasciwe
postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przed-
sigwzigcia, a zatem juz po jego zakwalifikowaniu do oceny i okresleniu jej zakresu,
obejmujace w szczegblnosci:

a) weryfikacj¢ raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko,
b) uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,
¢) zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczeristwa w postgpowaniu.

Pierwszym elementem szeroko rozumianej oceny oddziatywania na srodowi-
sko jest zakwalifikowanie elektrowni jadrowej do kategorii przedsigwzi¢¢ podlega-
jacych ocenie oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z brzmieniem par. 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na §rodowisko” elektrownie jadrowe i inne reaktory jadrowe, w tym ich likwidacja,

>]. Jendroska, Oceny oddzialywania na srodowisko jako instytucja prawna: charakter prawny
i struktura regulacji [w:] Prawo i polityka w ochronie srodowiska. Studia z okazji 40-lecia pracy naukowej
Jerzego Sommera, Wroctaw 20006, s. 81.

¢ Ibid. s. 81.
’Dz.U. 2010 r., Nr 213, poz. 1397.
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z wyjatkiem instalacji badawczych stuzacych do wytwarzania lub przetwarzania
materialéw rozszczepialnych lub paliworodnych o mocy nominalnej nie wigkszej
niz 1 kW przy ciaglym obciazeniu termicznym, kwalifikujg si¢ do kategorii przed-
sigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko.

Powyzsze oznacza, iz planowana budowa elektrowni jadrowej, bez wzgledu
na wybér przysztego dostawcy reaktora, obowiazkowo podlegaé bedzie ocenie od-
dziatywania na $rodowisko.

Ocena oddzialywania na $rodowisko dla elektrowni jadrowej z mocy prawa
sktada si¢ z dwéch etapdéw: oceny dokonywanej w ramach postgpowania w przed-
miocie wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach (art. 72 ust. 1 pke
18ai 19 u.i.$.0.) oraz obowiazkowej ponownej oceny oddziatywania na §rodowisko
wykonywanej w ramach postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na budo-
we dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej lub inwestycji
jej towarzyszacej wydawanej na podstawie o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (art. 82
ust. 1 pkt 4a u.i.s.0.).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢ niekonsekwencje ustawodawcy polegajaca
na blednym odestaniu do tej ustawy jako podstawy prawnej do wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe dla elektrowni jadrowej. Zgodnie z brzmieniem art. 15
ust. 1 u.p.r.e.j. pozwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowej wydaje woje-
woda na zasadach i w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?,
z zastrzezeniem przepiséw tej ustawy. Tozsamy przepis odnosi si¢ do postgpowania
w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (art. 20 ust. 1
u.p.r.e.j.), ale nie oznacza to, iz decyzja ta jest wydawana w oparciu o przepisy tej
ustawy. Nie jest to swoista decyzja inwestycyjna skupiajaca w sobie kilka réznych
klasycznych decyzji zezwalajacych na realizacje inwestycji, tak jak to ma miejsce
w przypadku decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej wydawanej
na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygo-
towania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych’. Pozwolenie na budo-
we elektrowni jadrowej wydawane jest na podstawie przepiséw ustawy — Prawo
budowlane z modyfikacjami okreslonymi w ustawie o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.

Organem wlasciwym do przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowi-
sko na wszystkich jej etapach jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Usta-
wodawca po raz pierwszy w przypadku obiektu energetyki jadrowej postanowit
umiesci¢ kompetencje do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
oraz postanowienia kofczacego ponowng oceng oddziatywania na $rodowisko na

#T.jedn. Dz.U. 2013 r., poz. 1409 ze zm.
*T.jedn. Dz.U. 2013 r., poz. 687 ze zm.
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szczeblu centralnym organu administracji rzadowej. W stanie prawnym obowia-
zujacym przed wejéciem w zycie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych organem
tym byl wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia planowanego przedsigwzigcia
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.

Regulacje t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie, biorac pod uwage skupienie w jed-
nym organie wszystkich kompetencji zwigzanych z procedura oceny oddzialywania
na srodowisko zaréwno w odniesieniu do dokumentéw strategicznych, jak i re-
alizacji konkretnego przedsigwzigcia'®. Majac na wzgledzie prawdopodobieristwo
wystapienia obowiazku przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania na
srodowisko w przypadku tego rodzaju przedsigwzigcia, wlasciwym bylo umiesz-
czenie réwniez kompetencji do przeprowadzenia calej oceny oddzialywania w tym
samym organie, ktdry jest odpowiedzialny réwniez za powiadomienie.

Nie bez znaczenia pozostaje okolicznoé¢, iz whasciwos$¢ miejscowa General-
nego Dyrektora Ochrony Srodowiska obejmuje obszar catego kraju co oznacza, iz
bedzie on mégl przeprowadzi¢ oceng dla jakiejkolwiek wybranej przez inwestora
lokalizacji, a ponadto jezeli z oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko
wynika¢ bedzie zasadno$¢ realizacji przedsigwzigcia w innym wariancie lokalizacyj-
nym niz proponowany przez wnioskodawcg, za zgoda wnioskodawcy, bedzie mégt
wskazaé w decyzji wariant dopuszczony do realizacji na terenie catego kraju (art.
81 ust. 1 w.i.é.o.).

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana dla obiektu energetyki
jadrowej w obecnym stanie prawnym dysponuje najdtuzszym okresem ,,przydatno-
§ci do uzycia” na dalszych etapach procesu inwestycyjnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 72 ust. 4b u.i.§.0. zlozenie wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki ja-
drowej oraz inwestycji towarzyszacej, moze nastapi¢ w terminie 10 lat od dnia,
w ktérym decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna.

Przedtuzenie dwa i pét razy dtugosci terminu, w ktérym istnieje mozliwosé
ubiegania si¢ o decyzj¢ inwestycyjna na podstawie ostatecznej decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach dla elektrowni jadrowej, spotkato si¢ z krytyka''.

1 Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest organem wiasciwym w sprawach opiniowania
i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziatywania na §rodowisko w przypadku dokumentéw
opracowywanych i zmienianych przez naczelne lub centralne organy administracji rzadowej (art. 57
ust. 1 pkt 1 w.i.$.0.) oraz do prowadzenia postgpowania transgranicznego w tym zakresie (art. 113
ust. 3 in. u.i.d.o.).

""'D. Chojnacki, Ochrona przyrody w przepisach dotyczqcych przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej. Wybrane zagadnienia prawne [w:] Prawo ochrony przyrody
a wolnosci gospodarcza, M. Gérski (red.), £6dz-Poznan 2011, s. 102.

235



MARCIN MAKOWSKI

Uzasadnieniem wydluzenia tego terminu w stosunku do dotychczasowego
rozwiazania wynikato ze specyfiki procesu inwestycyjnego w sprawach obiektéw
energetyki jadrowej. Rozpoczgcie budowy obiektu jadrowego wymaga wykonania
niezwykle czasochtonnych analiz i badari przez Prezesa Paristwowej Agencji Ato-
mowej (dalej: PAA) pod katem bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicz-
nej. Wydanie przez Prezesa PAA decyzji uprawniajacych inwestora do rozpoczgcia
realizacji inwestycji bedzie szczegdlnie czasochtonne w odniesieniu do pierwszych
obiektéw, albowiem beda to na terytorium Polski pionierskie postgpowania. Po-
nadto w ramach procesu inwestycyjnego dotyczacego obiektéw energetyki jadro-
wej konieczne bedzie uzyskanie m.in. niewystgpujacej w innych postgpowaniach
decyzji zasadniczej. Ponadto zawarcie uméw z dostawcami technologii i wykonaw-
cami obiektu oraz zapewnienie finansowania inwestycji, ze wzgledu na stopient
skomplikowania obiektu, jego rozmiar i warto$¢, moga wymagaé znacznie wigcej
czasu niz w przypadku innych inwestycji'?.

W mojej ocenie nie mozna ocenia¢ krytycznie tej regulacji, majac na wzgle-
dzie brzmienie art. 72 ust. 5a u.i.$.0. ktdry stanowi, iz dla obiektu energetyki jadro-
wej w rozumieniu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiek-
téw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, bedacego réwnoczesnie
obiektem jadrowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe wydaje si¢ jedna decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach uzyskana przed decyzja o ustaleniu lokaliza-
qji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji to-
warzyszacych wypelnia wymog uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowg obiektu
jadrowego przewidziany ustawa — Prawo atomowe. Zatem decyzja o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach dla elektrowni jadrowej bedzie zataczona do wnioskéw
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji — tutaj rzeczywiscie wystarczyt-
by dotychczasowy 4-letni okres — ale takze zezwolenia na budowe obiektu jadro-
wego wydawanego przez Prezesa Paristwowej Agencji Atomowej w trybie ustawy
— Prawo atomowe oraz oczywiscie pozwolenia na budowg, wydawanego w trybie
ustawy — Prawo budowlane. Zwlaszcza to ostatnie zezwolenie inwestycyjne mogto-
by nie zmiesci¢ si¢ w ustawowo okreslonym terminie do ztozenia wniosku. Nalezy
mie¢ réwniez na uwadze konieczno$¢ wydania w migdzyczasie decyzji zasadniczej
wydawanej na podstawie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, ktdra jest wyrazem
akceptacji panistwa dla budowy obiektu energetyki jadrowej w okreslonej lokaliza-

12 Uzasadnienie projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, Sejm RP VI kadengji, nr druku: 3937, zrédto:
www.sejm.gov.pl
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Gji, przez okreslonego inwestora, z wykorzystaniem okreslonej technologii. Decyzja
ta, na wniosek inwestora, wydawana bedzie w drodze decyzji przez ministra whasci-
wego do spraw gospodarki (art. 22 i 23 u.p.r.e.j.).

Nie rodzi réwniez obaw tak diugi termin mozliwosci ztozenia wniosku
w oparciu o ostateczng decyzj¢ o Srodowiskowych uwarunkowaniach z punktu
widzenia ochrony przyrody — w przypadku elektrowni jadrowych procedura oce-
ny oddzialywania na $rodowisko jest zawsze dwuetapowa i nawet gdyby w okresie
mi¢dzy wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, a wydaniem de-
cyzji o pozwoleniu na budowg nastapily zmiany w §rodowisku, to bedzie istniata
mozliwo$¢ ich uwzglednienia w ramach ponownej oceny oddziatywania na $rodo-
wisko na koricowym etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe.

Nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jedng odrebnos¢ wynikajaca z ustawy — Pra-
wo atomowe, iz przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
obiektu jadrowego Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zasigga opinii Pre-
zesa Pafistwowej Agencji Atomowej, przesylajac mu projekt decyzji oraz wniosek
o wydanie decyzji wraz z zataczonymi dokumentami (art. 39i ust. 2 u.p.a). Redak-
cja przepisu wskazuje, iz nastgpuje to w ostatniej fazie postgpowania dowodowego
w postgpowaniu administracyjnym zmierzajacym do wydania decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach. Gdyby zatem doszto do sytuacji, iz opinia Prezesa PAA
bedzie zawiera¢ zastrzezenia co do projektu decyzji lub przeprowadzonych w toku
postepowania czynnosci dowodowych, to w przypadku jej uwzglednienia przez
organ prowadzacy postgpowanie i przeprowadzenia uzupetniajacego postgpowania
dowodowego w stosunku do raportu o ocenie oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko, moze zaistnie¢ potrzeba powtdrzenia szeregu czynnosci zwiazanych
z postgpowaniem, takich jak konieczno$¢ zapewnienia udziatu spoteczeristwa oraz
ponownego wydania opinii i uzgodnien przez organy wspétdziatajace'® na podsta-
wie aktualnego materiatu dowodowego.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla obiektu energetyki jadro-
wej nie musi by¢ tez zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego — o ile taki plan zostat uchwalony, obejmuje ja bowiem wylaczenie okreslone
w art. 80 ust. 2 u.i.§.o. Powyzsze jest poklosiem zalozenia ustawodawcy, iz decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j
jest w sposOb wyczerpujacy regulowana ustawa inwestycyjna i w zakresie lokalizacji

13 Whasciwy miejscowo i rzeczowo organ Paristwowej Inspekcji Sanitarnej oraz, w przypadku
realizowania inwestycji na obszarze morskim — wlasciwy miejscowo dyrektor urzedu morskiego — art.
77 ust. 1 pkt 112 w.i.$.0. Tozsame regulacje dotycza ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko
przeprowadzanej w ramach postepowania o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu ener-
getyki jadrowej — art. 90 ust. 2 pke 2 i ust. 2a u.i.$.o.
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tej inwestycji nie bedg mialy zastosowania przepisy ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (art. 8 ust. 2 u.p.r.e.j.).

W decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej dla obiektu
energetyki jadrowej po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
$rodowisko, wlasciwy organ naktada obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialy-
wania przedsiewzigcia na §rodowisko w ramach postgpowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowg dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadro-
wej lub inwestycji jej towarzyszacej oraz moze natozy¢ obowiazek przeprowadze-
nia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko w ramach postgpowania
w sprawie wydania pozwolenia na prace przygotowawcze (art. 82 ust. 1 pkt 4a
i 4b u.i.$.0.). Pozwolenie na prace przygotowawcze jest fakultatywna decyzja ure-
gulowang w ustawie o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych w jej art. 17. Na podstawie tej
decyzji inwestor bedzie mégt dokona¢ szeregu prac poprzedzajacych rozpoczecie
rob6t budowlanych dotyczacych budowy obiektu energetyki jadrowej. Pozwole-
nie to bedzie w szczegdlnosci obejmowato niwelacje terenu, wycinke drzew, bu-
dowg przytaczy mediéw na potrzeby budowy czy rozbidrke istniejacych obiektéw
budowlanych.

Kolejne réznice w postgpowaniu w sprawie wydania decyzji o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach dla elektrowni jadrowej wynikaja z przepiséw ustawy
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych. W postgpowaniu takim moga uczestniczy¢ na pra-
wach strony organizacje ekologiczne, pod warunkiem ze zostaty wpisane do wla-
$ciwego rejestru na co najmniej 1 rok przed wszczgciem tego postgpowania (art.
20 ust. 2 u.p.r.e.j.). Warto podkresli¢, iz ograniczenie to nie obowigzuje w trak-
cie ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko dla tego typu obiektu, co sta-
nowi ewidentne przeoczenie ustawodawcy. Sam zamyst ograniczenia mozliwosci
udziatu w postgpowaniu organizacji ekologicznych budzi uzasadnione watpliwosci
w zakresie zapewnienia udziatu spoleczeristwa w procesie podejmowania decyzji
w ramach przepiséw Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotycza-
cych $rodowiska, sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.'* oraz dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne
i prywatne na $rodowisko®.

“Dz.U. 2003 r. Nr 78, poz. 706.

5Dz.U. UE L 26 2 28.1.2012, s. 1-21; szerzej: D. Chojnacki, Ochrona przyrody w przepisach
dotyczqcych przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obicktow energetyki jadrowej. Wybrane za-
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Ustawodaweca skrécit ustawowy termin wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla obiektu energetyki jadrowej, ktéry wynosi 45 dni od dnia
zlozenia wniosku. Zastrzegl jednak, iz do tego terminu, nie wlicza si¢ terminéw
przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, w szcze-
gblnosci w ramach postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, okreséw zawieszenia postgpowania oraz okreséw opéznien spowodo-
wanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu (art. 20 ust. 3 i 4
u.p.r.e.j.). Z uwagi na te szerokie wytaczenia trudno jednak oczekiwag, iz spowodu-
je to znaczne przyspieszenie postgpowania, ktdre ze swojej istoty bedzie procedura
dtugotrwata. Zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku niewydania decyzji w tym terminie,
organ wyzszego stopnia wymierza wlasciwemu organowi, w drodze postanowienia,
na ktére przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki (art.
35 ust. 2 u.p.r.e.j.).

Wokot elektrowni jadrowej obligatoryjnie tworzy si¢ obszar ograniczonego
uzytkowania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska'® (art. 36f ust. 1 u.p.a.). Z uwagi na zakres danych
wymaganych do utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla elektrowni
jadrowej jego utworzenie bedzie mozliwe najwczesniej po uzyskaniu zezwolenia na
budowe obiektu jadrowego wydawanego na podstawie ustawy — Prawo atomowe'”.
Obszar ograniczonego uzytkowania wokét obiektu jadrowego obejmuje teren, na
zewnatrz ktdrego w stanach eksploatacyjnych obiektu jadrowego obejmujacych
normalng eksploatacj¢ oraz przewidywane zdarzenia eksploatacyjne roczna dawka
skuteczna (efektywna) od wszystkich drég narazenia nie przekroczy 0,3 milisiwerta

gadnienia prawne [w:] Prawo ochrony przyrody a wolnosci gospodarcza, M. Gérski (red.), £6dz-Poznari
2011,s.981in.

©Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.

7 Zgodnie z brzmieniem art. 36f ust. 3 u.p.a. analiza dotyczaca obszaru ograniczonego uzyt-
kowania uwzglednia dane i informacje dotyczace: 1) parametréw obiektu jadrowego, w tym jego
konstrukgji i stosowanych $rodkéw bezpieczeristwa, przewidywanych wartoéci uwolnieri substancji
promieniotwérezych do otoczenia w warunkach normalnej eksploatacji, w czasie przewidywanych
zdarzeni eksploatacyjnych i w warunkach awaryjnych oraz rodzaju materiatéw jadrowych znajdu-
jacych si¢ w obiekcie jadrowym; 2) lokalizacji obiektu jadrowego, w tym warunkéw $rodowiska
przyrodniczego istniejacego w rejonie obiektu jadrowego, w szczeg6lnosei: uksztattowania terenu,
budowy geologicznej, warunkéw klimatycznych, z uwzglednieniem najbardziej niekorzystnych wa-
runkéw meteorologicznych, hydrologicznych, zagospodarowania gruntéw oraz powierzchniowych
wod plynacych i stojacych w rejonie obiektu jadrowego; 3) procedur eksploatacji obiektu jadrowego
w warunkach normalnych; 4) rozktadéw dawek promieniowania jonizujacego dla réznych odlegto-
$ci od obiektu jadrowego, odpowiadajacych przewidzianym w projekcie obiektu jadrowego stanom
eksploatacyjnym i awaryjnym; 5) innych czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na ocene zagrozenia
radiacyjnego na obszarze ograniczonego uzytkowania.
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(mSv), a w razie awarii bez stopienia rdzenia roczna dawka skuteczna (efektywna)
od wszystkich drég narazenia nie przekroczy 10 milisiwertéw (mSv).

Ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne doty-
czace budynkéw oraz sposéb korzystania z terenu, o ktérych mowa w art. 135 ust.
3a u.p.0.$., mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci wznoszenia budynkéw mieszkalnych,
budynkéw zamieszkania zbiorowego oraz budynkéw uzytecznosci publicznej,
a takze wykonywania dziatalnosci gospodarczej niezwiazanej z dziatalnoscig obiek-
tu jadrowego, mogacej niekorzystnie oddziatywaé na obiekt jadrowy (art. 36g
ust. 1 u.p.o.s).

Obszar dla obiektu jadrowego tworzy sejmik wojewddztwa, w drodze uchwa-
ly Okreslenie granic obszaru ograniczonego uzytkowania oraz ograniczeri w zakre-
sie przeznaczenia terenu, wymagari technicznych dotyczacych budynkéw i sposobu
korzystania z terenu, w tym ocena oddziatywania wykonywanej dziatalno$ci gospo-
darczej na obiekt jadrowy wymaga pozytywnej opinii Prezesa Agencji (art. 36f ust.
4 oraz 36g ust. 2 u.p.a.).

3. Postepowanie transgraniczne

Mimo powszechnie znanych negatywnych do$wiadczeni spotecznosci migdzynaro-
dowej zwiazanych z awariami w Czarnobylu na Ukrainie czy Fukushimie w Japo-
nii, teza iz w przypadku elektrowni jadrowych zawsze istnieje mozliwos¢ transgra-
nicznego oddziatywania na srodowisko jest daleka od prawdy.

Obie wskazane wyzej najpowazniejsze awarie reaktoréw jadrowych dotyczyly
ich tzw. II generacji. Wspétczesnie budowane reaktory tzw. generacji III/1I1+ na-
wet w razie zaistnienia powaznej awarii pozaprojektowej — z uwagi na sposéb ich
konstrukgji i zabezpieczeni — nie powinny doprowadzi¢ do skutkéw oddziatujacych
poza obszar miejsca planowanego usytuowania elektrowni jadrowej'®.

Artykut 3 ust¢p 1 Konwencji o ocenach oddzialywania na $rodowisko w kon-
tekscie transgranicznym, sporzadzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 r." stanowi, iz
dla planowanej dziatalnosci wynikajacej z zatacznika I*°, ktéra moze spowodowacé

'8 Wizystko o energetyce jadrowej. Od atomu A do cyrkonu Zr, Opracowanie zbiorowe, Areva,
Paryz 2008 r., wydanie polskie 2011, s. 62 i n. Szerzej na temat bezpieczeristwa wspéStczesnych elek-
trowni jadrowych: J. Sktadzieni, T. Bury, A. Fic, Begpieczeristwo wspdtezesnych wodnych reakrordw ja-
drowych na tle dotychczasowych najpowazniejszych awarii w energetyce jadrowej [w:] Energetyka jadrowa
w Polsce, K. Jeleni, Z. Rau (red.) Warszawa 2012, s. 447 i n.

¥ Dz.U. 1999 r. Nr 96, poz. 1110.

2Pkt 2 — elektrownie jadrowe i inne reaktory jadrowe (z wyjatkiem instalacji badawczych do
produkdji i konserwacji materialéw rozszczepialnych i paliworodnych, ktérych moc maksymalna nie
przekracza 1 kilowata ciaglego obciazenia cieplnego).
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znaczace szkodliwe oddziatywanie transgraniczne, Strona pochodzenia, w celu za-
pewnienia odpowiednich i skutecznych konsultacji, powiadomi kazda Strong, kté-
ra uzna za mozliwa Strong narazona, jak najwczesniej i nie pézniej niz poinformuje
wlasng opini¢ publiczng o proponowanej dziatalnosci.

Oddzialywanie w rozumieniu Konwencji oznacza jakikolwiek skutek plano-
wanej dziatalnosci dla srodowiska z uwzglednieniem: zdrowia i bezpieczenistwa lu-
dzi, flory, fauny, gleby, powietrza, wody, klimatu, krajobrazu i pomnikéw historii
lub innych budowli albo wzajemnych oddziatywan migdzy tymi czynnikami; obej-
muje ono réwniez skutki dla dziedzictwa kultury lub dla warunkéw spoteczno-go-
spodarczych spowodowane zmianami tych czynnikéw (art. 1 pke vii Konwengji).
Natomiast oddziatywanie transgraniczne oznacza jakiekolwiek oddziatywanie, nie
majace wylacznie charakteru globalnego, na terenie podlegajacym jurysdykeji Stro-
ny, spowodowane planowana dziatalnoscia, ktdrej fizyczna przyczyna jest w catosci
lub czgsciowo potozona na terenie podlegajacym jurysdykcji innej Strony (art. 1
pkt viii Konwengji).

Zgodnie z polskimi przepisami stanowiacymi implementacje Konwencji
z Espoo, postgpowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na $rodowisko
przeprowadza si¢ w razie stwierdzenia mozliwosci znaczacego transgranicznego od-
dzialywania na $rodowisko, pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na skutek realizacji planowanych przedsigwzig¢ objetych decyzja o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach lub wymienionymi w tym przepisie decyzjami zezwalaja-
cymi na realizacje¢ przedsigwzigcia, jezeli w ramach postgpowania w sprawie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie byta przeprowadzona ocena oddziatywa-
nia przedsi¢wzigcia na Srodowisko (art. 104 ust. 1 u.i.$.0.). Ustawa w art. 104 ust. 2
przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia postgpowanie dotyczacego transgraniczne-
go oddziatywania na $rodowisko réwniez na wniosek innego paristwa, na ktérego
terytorium moze oddzialywac.

Nie bytoby zatem sytuacja nadzwyczajna, iz wybér konkretnej lokalizacji elek-
trowni jadrowej, w ocenie pafstwa pochodzenia nie oddzialywatby transgranicz-
nie poza jego terytorium, natomiast odmienna ocena prezentowana bylaby przez
panistwa blizszego lub dalszego sasiedztwa®'. W przypadku elektrowni jadrowej,
ktérej potencjalna lokalizacja nie znajduje si¢ w poblizu granicy kraju, moze zatem
zaistnie¢ problem wykazania realnych transgranicznych oddziatywan. Artykut 3
ust. 7 Konwengji z Espoo przewiduje, ze Strona, ktéra uwaza, ze jej Srodowisko
moze by¢ narazone na znaczace szkodliwe oddzialywanie transgraniczne w wyniku
planowanej dziatalno$ci, wymienionej w zataczniku I, a ktéra nie byla powiado-
miona zgodnie z ustgpem 1 art. 3, moze ten fakt zasygnalizowa¢ Stronie poten-

' M. Pal, M. Pfaff Poland and Germany: Issues of Transboundary Consultation [w:] Ch. Raetzke
(red.) Nuclear Law in EU and Beyond, Baden-Baden 2014, s. 168.
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¢jalnego pochodzenia. Na taki wniosek Strony Konwencji wymienia wystarczajace
informacje w celu przedyskutowania, czy istnieje prawdopodobienistwo znaczacego
szkodliwego oddziatywania transgranicznego. Jezeli Strony uzgodnia, ze znaczace
szkodliwe oddziatywanie transgraniczne jest prawdopodobne, to beda odpowied-
nio stosowane postanowienia niniejszej konwencji. Jezeli Strony nie uzgodnia, czy
znaczace szkodliwe oddziatywanie transgraniczne jest prawdopodobne, to ktéra-
kolwiek ze Stron moze przedstawi¢ t¢ kwesti¢ komisji dochodzeniowej, zgodnie
z postanowieniami zatacznika IV, w celu uzyskania opinii, czy znaczace szkodliwe
oddziatywanie transgraniczne jest prawdopodobne, chyba ze Strony uzgodnia inny
sposdb rozstrzygnigcia tej kwestii*?.

Tym niemniej podstawowa zasada migdzynarodowego prawa atomowego
i standardéw wypracowanych przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowe;j
jest $cista wspStpraca migdzynarodowa we wszystkich sprawach dotyczacych energii
jadrowej*. Oznacza to w mojej ocenie, biorac pod uwagg zasady dobrosasiedzkiej
wspotpracy oraz umowy miedzynarodowe zawarte w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska®, obowiazujaca norm¢ prawa migdzynarodowego, nakazujaca co najmniej
poinformowanie paristw, ktére Strona uzna za potencjalnie narazone lub nawet
tylko zainteresowane udzialem w procedurze oceny oddzialywania na $rodowisko.

4. Uwagi de lege ferenda

Krytycznie nalezy oceni¢ samo umieszczenie w ustawie o udostgpnianiu informa-
Gji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko odrebnych przepiséw dotyczacych
wylacznie postgpowania o oddzialywaniu na srodowisko dla obiektéw energetyki
jadrowej. Przyjeta metoda regulacji polegajaca na kazdorazowej nowelizacji usta-
wy w celu umieszczenia w niej wylacznie przepiséw dotyczacych pewnej kategorii

2 Tytulem przykladu mozna wskaza¢ zainicjowane przez Komitet Wykonawcezy Konwengji
z Espoo postgpowanie wyjasniajace wobec Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej dotyczace planowa-
nej elektrownia jadrowej Hinkley Point C. Komitet wezwal rzad Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej do wyjasnienia czy i w jakiej formie powiadomit strony narazone o planowanym przedsiewzieciu,
w szczegdlnosci czy do powiadomieri uzyl przewidzianej przez Komitet formy oraz jakie odpowiedzi
otrzymat na takie powiadomienie (nr sprawy: EIA/IC/INFO/12).

» C. Stroiber, A. Baer, N. Pelzer, W. Tonhauser, Handbook of Nuclear Law, Wiederi 2003, s. 10.

#Tytutem przyktadu mozna poda¢ Konwencje o ochronie srodowiska morskiego obszaru Mo-
rza Baltyckiego z Helsinek z 1992 r., Dz.U. 1999 . Nr. 28, poz. 346, szerzej: M. Makowski, Budowa
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej a ochrona srodowiska Morza Battyckiego w swietle prawa migdzy-
narodowego, Prawo Morskie 2014, t. XXX.
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przedsigwzi¢¢ prowadzi w konsekwencji do braku spéjnosci catego aktu prawnego
oraz powoduje dodatkowe trudnosci interpretacyjne.

Charakter juz wprowadzonych do powyzszej ustawy zmian dotyczacych
obiektéw energetyki jadrowej ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w za-
kresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dotyczacych
procedury oceny oddzialywania na $rodowisko dla obiektéw jadrowych, sprowadza
si¢ do ustalenia organu wlasciwego do wydania decyzji, obowiazku przeprowadze-
nia ponownej oceny oddziatywania na §rodowisko oraz dtugosci okresu umozliwia-
jacego ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji obiektu energety-
ki jadrowej w oparciu o wydana decyzj¢ o $Srodowiskowych uwarunkowaniach. Bez
szkody dla procesu inwestycyjnego dotyczacego tego rodzaju obiektéw, mozliwe
byloby umieszczenie tych modyfikacji norm prawnych w ustawie o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji to-
warzyszacych, tak jak to ma miejsce w chwili obecnej w odniesieniu do niektérych
omdéwionych wyzej aspektéw postgpowania.

Pozwolitoby to na zachowanie spéjnosci samego aktu prawnego, ktéry pozo-
stalby podstawa materialnoprawng do przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko dla wszystkich rodzajéw przedsigwzig¢, a derogacji kazdorazowo pod-
legatyby te z jego przepiséw, ktére dotycza szczegblnego rodzaju przedsigwzigé (lex
speciali derogat legi generali).

Mozna réwniez pokusic si¢ o rozwazenie, czy z uwagi na okoliczno$¢, iz tego
typu regulacje beda mialy zastosowanie prawdopodobnie do budowy jednego lub
dwoch obiektéw energetyki jadrowej w przeciagu najblizszych kilkunastu lat, nie
byloby mozliwe ich zrealizowanie w oparciu o przepisy ustawy. Nalezy zauwazy¢, iz
rozwiazanie tego typu nie stanowitoby zovum w polskim ustawodawstwie. Obowia-
zuje przeciez akt po§wigcony konkretnemu przedsigwzigciu — inwestycji w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, ktérego
proces inwestycyjny uregulowany zostat ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r.”

Mozliwo$¢ taka dopuszcza réwniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywiera-
nych przez niektére przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko, zmienio-
na dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. Dyrektywa zastrzega w art. 2 ust. 5, ze w przypadku gdy dane przed-
sigwzigcie realizowane jest w oparciu o konkretny akt ustawodawstwa krajowego,
panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ to przedsiewzigcie z przepiséw dotyczacych
konsultacji spotecznych okreslonych w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem spet-
nienia celéw niniejszej dyrektywy. W przypadku przedsigwzigé przyjetych w dro-
dze konkretnego aktu ustawodawstwa krajowego paristwa czlonkowskie powinny

Tjedn. Dz.U. 2014 r. poz. 1501.
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zapewni¢ osiagnigcie w procesie ustawodawczym celéw dyrektywy dotyczacych
konsultagji spotecznych.

Tym niemniej rozwigzanie takie w przypadku planowanego obiektu energe-
tyki jadrowej nie bytoby korzystne i optacalne. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz Polska
nie posiada praktycznie zadnych do$wiadczen zwiazanych z inwestycjami w ener-
getyke jadrowa. Przyjecie realizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadro-
wej w drodze ustawy wymagatoby rozstrzygniecia wielu wrazliwych kwestii jeszcze
przed uchwaleniem aktu prawnego. Ocena oddzialywania dla takiego przedsie-
wzigcia musiataby bowiem spetnia¢ wymogi prawa Unii Europejskiej, a to ozna-
czatoby z kolei konieczno$¢ posiadania danych przedsiewzigcia wystarczajacych do
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko.

Wsrdd wytaczent dotyczacych obowiazku wskazania w raporcie o oddzialywa-
niu na $rodowisko, czy dla planowanego przedsigwzigcia jest konieczne ustanowie-
nie obszaru ograniczonego uzytkowania w rozumieniu przepiséw — Prawo ochrony
srodowiska, oraz okreslenie granic takiego obszaru, ograniczeni w zakresie przezna-
czenia terenu, wymagan technicznych dotyczacych obiektéw budowlanych i spo-
sobéw korzystania z nich, powinno znalez¢ si¢ przedsigwzigcie dotyczace budowy
obiektu jadrowego, gdyz obowiazek utworzenia takiego obszaru wynika wprost
z ustawy — Prawo atomowe.

Pozwolenie na prace przygotowawcze, o ktérym mowa w ustawie o przygoto-
waniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwesty-
Gji towarzyszacych, powinno zosta¢ wymienione w katalogu decyzji art. 72 ust. 1
u.i.§.0. w celu zachowania jednolitej i przejrzystej konstrukgji ustawy.

Ustawa przewiduje dtuzszy, bo 10-letni okres na ztozenie wniosku o wyda-
nie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energety-
ki jadrowej, od chwili gdy decyzja o §rodowiskowych uwarunkowaniach stata si¢
ostateczna. Ustawodawca pominatl jednak mozliwo$¢ ztozenia w tak wydtuzonym
okresie, wniosku o decyzj¢ o pozwolenie na prace przygotowawcze oraz wniosku
o decyzj¢ o pozwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowej. Wymagania okre-
$lone w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach moga wplywa¢ ponadto na
przebieg procedury administracyjnej dotyczacej zezwolenia na budowe obiektu
jadrowego. Wydaje si¢ zatem celowym wprowadzenie obowiazku zafaczania jej
do wniosku o wydanie pozwolenia na prace przygotowawcze oraz zezwolenia na
budowg obiektu jadrowego. Wymagaja zatem ujednolicenia w tym zakresie po-
szczegblne przepisy ustawy ocenowej, ustawy o przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz
ustawy — Prawo atomowe.

Niejasne pozostaja intencje ustawodawcy w kwestii ponownej oceny od-
dzialywania na srodowisko dla obiektu energetyki jadrowej. Z tresci art. 82 ust. 1
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pkt 4a i 4b u.i.$.0. wynika, ze w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
obiektu energetyki jadrowej obowiazek przeprowadzenia ponownej oceny bedzie
obligatoryjny w trakcie procedury wydawania pozwolenia na budowe oraz opcjo-
nalny w trakcie wydawania pozwolenia na prace przygotowawcze.

Z kolei rozwazajac system ponownej oceny oddziatywania na srodowisko dla
obiektu energetyki jadrowej nalezy wpierw przesadzi¢, w ramach ktérego z poste-
powari — zezwolenia, czy pozwolenia na budowe — powinna ona zostaé przepro-
wadzona obligatoryjnie. Nalezy tez jednoznacznie przesadzi¢, dla ktérych z decyzji
dla obiektu energetyki jadrowej nalezy pozostawi¢ mozliwo$é przeprowadzenia
ponownej oceny. Proponowane zmiany przepiséw dotyczacych oceny oddziatywa-
nia dla obiektu energetyki jadrowej przewiduja, iz dla obiektu energetyki jadrowe;j
bedzie przeprowadza¢ si¢ oceng oddziatywania na srodowisko w trzech etapach:
w ramach decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, zezwolenia na budowe
wydawanego na podstawie ustawy — Prawo atomowe oraz pozwolenia na budo-
we wydawanego na podstawie ustawy — Prawo budowlane w zwiazku z przepisa-
mi ustawy dotyczacej przygotowania inwestycji dotyczacych obiektéw energetyki
jadrowej*.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz stworzenie odpowiedniego $rodowiska
prawnego nie tylko dla oceny oddziatywania na $rodowisko ale calego procesu
inwestycyjnego zwiazanego z budowa elektrowni jadrowej jest zadaniem bardzo
trudnym i wymagajacym szerokiej wiedzy na temat procesu przygotowania inwes-
tycji od strony stricte technicznej jak i ochrony $rodowiska. Przy czym zauwazy¢
nalezy, iz brak polskich doswiadczen w tym zakresie powinien by¢ rekompensowa-
ny wszechstronng analiza modeli rozwiazan przyjetych w krajach, gdzie elektrow-
nie jadrowe sa znaczacym producentem energii elektrycznej. Tymczasem polskie
przepisy regulujace proces inwestycyjny zwiazany z budows elektrowni jadrowe;j
charakteryzuja si¢ brakiem spéjnosci i przemyslenia rozwiazan oraz idei przewod-
niej, co moze $wiadczy¢ albo o bagatelizacji probleméw zwiazanych z tego typu
inwestycja lub nieswiadomosci, jak wielkie wyzwania stoja przed organami w ca-
tym procesie inwestycyjnym. Istniejace modyfikacje dotyczace przepiséw oceny
oddziatywania na srodowisko ograniczaja si¢ do probleméw proceduralnych, tym-
czasem $rodek cigzkosci w trakcie oceny oddzialywania na srodowisko potozony
bedzie na jakosci dokumentacji, ktéra powinna spetnia¢ wymogi polskiego prawa
ochrony $rodowiska ale réwniez wymagania wypracowane przez Migdzynarodowa
Agencje Energii Atomowej. Proces oceny oddziatywania na $rodowisko zaréwno

%6 Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na s$rodowi-
sko oraz niektérych innych ustaw z dnia 5 grudnia 2014 r., Zrédlo: www.legislacja.rcl.gov.pl/

docs//2/266607/266627/266628/ dokument141567.pdf [dostep: 5 stycznia 2015 r.].
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pod wzgledem prawnym, jak i faktycznym bedzie réwniez $cisle zwigzany z bada-
niami lokalizacyjnymi oraz obowiazkiem przygotowania na ich podstawie raportu
lokalizacyjnego, o ktérym mowa w art. 35b u.p.a. Co ciekawe, ocena terenu pod
lokalizacj¢ obiektu jadrowego oraz zakres raportu lokalizacyjnego jest szczegéto-
wo normowany przez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r.
w sprawie szczegblowego zakresu przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego
pod lokalizacj¢ obiektu jadrowego, przypadkéw wykluczajacych mozliwo$¢ uzna-
nia terenu za spetniajacy wymogi lokalizacji obiektu jadrowego oraz w sprawie wy-
magan dotyczacych raportu lokalizacyjnego dla obiektu jadrowego?. Wydaje sig, iz
podobna technike legislacyjna powinno przyjac si¢ w odniesieniu do dokumentacji
sporzadzanej w procedurze ocen oddziatywania na srodowisko dla elektrowni ja-
drowej, jaka jest karta informacyjna przedsigwzigcia oraz raport o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na $srodowisko.

Powyzszych subtelnosci procesu inwestycyjnego dla elektrowni jadrowej zdaje
si¢ dotychczas nie dostrzega¢ polski ustawodawca. Pozostaje mie¢ zatem nadzieje,
iz wykaze on wigcej zrozumienia i wyposazy wladz¢ wykonawcza w instrumenty
prawne, ktore pozwolg zakoriczy¢ sukcesem proces wdrazania energetyki jadrowe;j
w Polsce.

¥ Dz.U. 2012 r. poz. 1025.
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